
 
P R E D L O G 

 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
POLJOPRIVREDNOM ZEMLJIŠTU 

Član 1. 

U Zakonu o poljoprivrednom zemljištu („Službeni glasnik RS,“ br. 62/06, 65/08 - 
dr. zakon, 41/08, 122/15), u članu 61. stav 1. menja se i glasi: 

„Poljoprivredno zemljište u državnoj svojini, može se dati na korišćenje bez 
plaćanja naknade obrazovnim ustanovama - školama, stručnim poljoprivrednim 
službama i socijalnim ustanovama u površini koja je primerena delatnosti kojom se bave, 
a najviše do 100 hektara, a visokoobrazovnim ustanovama - fakultetima i naučnim 
institutima čiji je osnivač država i ustanovama za izvršenje krivičnih sankcija najviše do 
300 hektara.“ 

St. 5., 6. i 7. menjaju se i glase: 

„Ako poljoprivredno zemljište u državnoj svojini, koje je bilo obuhvaćeno 
godišnjim programom zaštite, uređenja i korišćenja poljoprivrednog zemljišta, a nije bilo 
predmet zakupa najmanje poslednje tri agroekonomske godine, niti je bilo predmet 
korišćenja po drugom dozvoljenom osnovu, ostane neizdato nakon okončanja postupka 
zakupa u određenoj jedinici lokalne samouprave, to poljoprivredno zemljište može se 
dati na korišćenje za poljoprivrednu proizvodnju fizičkim i pravnim licima na period do pet 
godina nakon ponovnog postupka javnog nadmetanja po početnoj ceni od 1 dinar.“ 

Odluku o davanju na korišćenje poljoprivrednog zemljišta iz stava 5. ovog člana 
donosi nadležni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost 
Ministarstva, nakon ponovno sprovedenog postupka javnog nadmetanja iz stava 5. ovog 
člana. 

Na osnovu pravosnažne odluke iz stava 6. ovog člana Ministarstvo i korisnik 
zaključuju ugovor o korišćenju poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini.“ 

Član 2. 

U članu 64. stav 5. reči: „donošenja odluke“ zamenjuju se rečima: „objavljivanjem 
odluke na oglasnoj tabli organa.“. 

Stav 6. menja se i glasi: 

„Početna cena zakupa zemljišta iz stava 1. ovog člana u prvom krugu ne može 
biti niža od 80% prosečne cene zakupa na području na kojem se to zemljište nalazi, 
odnosno u drugom krugu ne može biti niža od 50% prosečne cene zakupa na području 
na kojem se to zemljište nalazi, a ako se javno nadmetanje odmah sprovodi po pravilima 
drugog kruga, početna cena zakupa zemljišta koje se daje javnim nadmetanjem ne može 
biti niža od 80% prosečne postignute cene.” 
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Član 3. 

Naziv člana 64a i član 64a menjaju se i glase:  

„Pravo prečeg zakupa 

Član 64a 

Pravo prečeg zakupa ostvaruje se u postupku koji sprovodi jedinica lokalne 
samouprave raspisivanjem javnog poziva. 

Javni poziv iz stava 1. ovog člana raspisuje se do 30. juna tekuće godine, a 
prijava na javni poziv sa potrebnom dokumentacijom dostavlja se najkasnije do 31. 
oktobra tekuće godine jedinici lokalne samouprave. 

Ako se na osnovu javnog poziva iz st. 1. i 2. ovog člana poljoprivredno zemljište u 
državnoj svojini ne izda po osnovu prava prečeg zakupa, to zemljište daje se u zakup 
javnim nadmetanjem. 

Pravo prečeg zakupa ima pravno i fizičko lice koje ima svojstvo osiguranika 
poljoprivrednika kod Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, koje je 
upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i nalazi se u aktivnom statusu najmanje 
tri godine i ako je: 

1) vlasnik sistema za navodnjavanje, odvodnjavanje, ribnjaka, poljoprivrednog 
objekta i višegodišnjih zasada (voćnjaka i vinograda koji su u rodu) koji se nalaze na 
poljoprivrednom zemljištu u državnoj svojini (u daljem tekstu: infrastruktura); 

2) vlasnik domaćih životinja i vlasnik, odnosno zakupac objekta za gajenje tih 
životinja na teritoriji jedinice lokalne samouprave na kojoj se pravo prečeg zakupa 
ostvaruje.  

Pravna i fizička lica iz stava 4. tačka 1) ovog člana imaju prednost prilikom 
opredeljivanja površine poljoprivrednog zemljišta po osnovu prava prečeg zakupa. 

Pravna i fizička lica iz stava 4. tačka 2) ovog člana pravo prečeg zakupa 
ostvaruju po osnovu uslovnih grla, i to do 1 ha po uslovnom grlu. 

Ako je broj uslovnih grla po hektaru veći od preostale površine primenjuje se 
princip srazmernosti između broja uslovnih grla svakog imaoca prava prečeg zakupa i 
raspoložive površine u hektarima.  

Pravno ili fizičko lice kome je utvrđeno da ima pravo prečeg zakupa, a po istom 
osnovu već ima zaključen ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljišta sa Ministarstvom 
odnosno sa drugim licem, ukupna površina poljoprivrednog zemljišta koja mu pripada po 
osnovu prava prečeg zakupa umanjuje se za površinu koju već ima u zakupu odnosno u 
vlasništvu. 

Zakupnina poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini po pravu prečeg zakupa je 
prosečno postignuta cena zakupa po hektaru. 

Zakupnina poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini po pravu prečeg zakupa 
po osnovu iz stava 4. tačka 2) ovog člana je prosečno postignuta cena zakupa po 
hektaru, s tim što zakupnina po pravu prečeg zakupa po tom osnovu ne može biti veća 
od prosečne cene zakupa po hektaru na teritoriji Republike Srbije u poslednje tri godine. 

Prosečno postignuta cena zakupa po hektaru je prosečna postignuta cena na 
poslednjem održanom javnom nadmetanju za poljoprivredno zemljište u državnoj svojini 
koje je dato u zakup na teritoriji jedinice lokalne samouprave, a ako u jedinici lokalne 
samouprave nije bilo javnog nadmetanja u prethodnoj godini, prosečna postignuta cena 
poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini svih graničnih jedinica lokalne samouprave.  

Visinu zakupnine iz st. 9. i 10. ovog člana utvrđuje jedinica lokalne samouprave. 
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Odluku o davanju u zakup poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini po osnovu 
prava prečeg zakupa donosi nadležni organ jedinice lokalne samouprave uz saglasnost 
Ministarstva. 

Protiv odluke iz stava 13. ovog člana može se izjaviti žalba Ministarstvu, a protiv 
istih odluka donetih od strane organa jedinice lokalne samouprave sa teritorije 
autonomne pokrajine nadležnom organu autonomne pokrajine za poslove poljoprivrede, 
u roku od 15 dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli organa. 

Ministar bliže propisuje način i postupak za ostvarivanje prava prečeg zakupa, 
kao i dokumentaciju koja se dostavlja uz zahtev za ostvarivanje prava prečeg zakupa.“ 

Član 4. 

Član 72. briše se 

Član 5. 

Čl. 72a -72d brišu se. 

Član 6. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Službenom 
glasniku Republike Srbije.“ 
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O b r a z l o ž e nj e 

 

 I. Ustavni osnov  

 

 Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 97. tač. 6,7,9 i 12. 

Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija uređuje i obezbeđuje, 

između ostalog jedinstveno tržište; pravni položaj privrednih subjekata; sistem obavljanja 

pojedinih privrednih i drugih delatnosti; svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih 

oblika svojine, održivi razvoj; sistem zaštite i unapređenja životne sredine; zaštitu i 

unapređivanje biljnog i životinjskog sveta; razvoj Republike Srbije, politiku i mere za 

podsticanje ravnomernog razvoja pojedinih delova Republike Srbije, uključujući i razvoj 

nedovoljno razvijenih područja. 

 

 II. Razlozi za donošenje zakona 

 

 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljištu donet je 

2015. i većina njegovih odredbi koje proizvode negativne posledice po poljoprivredne 

proizvođače i neprecizno formulišu procedure, nisu tokom zakonodavnog procesa 

ispravljene. Važeći zakon omogućava da se iz potncijalno špekulativnih razloga 

određeno zemljište tendenciozno izostavi iz godišnjeg programa i time se legalno stvore 

uslovi zakupa po znatno povoljnijim uslovima. Zakon definiše i početnu cenu zakupa na 

0 dinara što obesmišljava svrhu javnog nadmetanja, jer nije svrha da se zemljište izda 

bez naknade, već da se izda pod povoljnijim uslovima. Površine koje se izdaju u zakup 

na godišnjem nivou opadaju zbog visoke cene zakupa i nakon godina tokom kojih su 

ostvareni niži prinosi površina neizdatog zemljišta se povećava i za više od 10% zbog 

manje zainteresovanosti poljoprivrednih proizvođača. Zakon mora da omogući 

ravnopravnije uslove nadmetanja i generalno niže cene. Važeći zakon omogućuje 

netransparentno i diskreciono pravo na dodeljivanje 30% zemljišta od strane lokalnih 

samouprava na svojim teritorijama. Novi zakon bi trebalo da spreči mogućnost 

otuđivanje zemljišta. Mogućnost kupovine zemljišta koji na prvi pogled deluje kao 

pogodan za poljoprivrdna gazdinstva, zapravo zahvaljujući svojim brojnim 

manjkavostima, daje prednost „investitorima“naročito za kategoriju zemljišta najbolje 

klase. Od 14 000 poljoprivrednih gazdinstava koje uzimaju državnu zemlju u zakup, čak 

7000 zasniva proizvodnju na zakupu poljoprivrednog zemljišta. Prodaja poljoprivrednog 

zemljišta u vlasništvu države imaće direktne posledice po domaće poljoprivredne 

proizvođače, njihove porodice i državni budžet koji je od zakupa poljoprivrednog 

zemljišta prihodovao od 2007/2008 do 2012/2013 blizu 40 000 000 EUR na godišnjem 

nivou. 

 

 

 

 III. Objašnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinačnih rešenja 
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 U članu 1. Predloga zakona predloženom izmenom člana 61. stav 1. menja se i 

glasi i u kom se kaže da poljoprivredno zemljište u državnoj svojini može se dati na 

korišćenje bez plaćanja naknade obrazovnim ustanovama - školama, stručnim 

poljoprivrednim službama i socijalnim ustanovama u površini koja je primerena delatnosti 

kojom se bave, a najviše do 100 hektara, a visokoobrazovnim ustanovama - fakultetima i 

naučnim institutima čiji je osnivač država i ustanovama za izvršenje krivičnih sankcija 

najviše do 300 hektara. U stavu 5 menja se i glasi da ako poljoprivredno zemljište u 

državnoj svojini, koje je bilo obuhvaćeno godišnjim programom zaštite, uređenja i 

korišćenja poljoprivrednog zemljišta, a nije bilo predmet zakupa najmanje poslednje tri 

agroekonomske godine, niti je bilo predmet korišćenja po drugom dozvoljenom osnovu, 

ostane neizdato nakon okončanja postupka zakupa u određenoj jedinici lokalne 

samouprave, to poljoprivredno zemljište može se dati na korišćenje za poljoprivrednu 

proizvodnju fizičkim i pravnim licima na period do pet godina nakon ponovnog postupka 

javnog nadmetanja po početnoj ceni od 1 dinar. U stavu 6. menja se i glasi da odluku o 

davanju na korišćenje poljoprivrednog zemljišta iz stava 5. ovog člana donosi nadležni 

organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, nakon 

ponovno sprovedenog postupka javnog nadmetanja iz stava 5. ovog člana. U stavu 7. 

menja se i glasi da na osnovu pravosnažne odluke iz stava 6. ovog člana Ministarstvo i 

korisnik zaključuju ugovor o korišćenju poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini. 

U članu 2. Predloga zakona predloženom izmenom člana 64. stav 5. reči: 

„donošenja odluke“ zamenjuju se rečima: „objavljivanja odluke na oglasnoj tabli organa.". 

U stavu 6. menja se i glasi da početna cena zakupa zemljišta iz stava 1. ovog člana u 

prvom krugu ne može biti niža od 80% prosečne cene zakupa na području na kojem se 

to zemljište nalazi, odnosno u drugom krugu ne može biti niža od 50% prosečne cene 

zakupa na području na kojem se to zemljište nalazi, a ako se javno nadmetanje odmah 

sprovodi po pravilima drugog kruga, početna cena zakupa zemljišta koje se daje javnim 

nadmetanjem ne može biti niža od 80% prosečne postignute cene. 

  U članu 3. Predloga zakona predloženom izmenom člana 64a naziv člana menja 

se i glasi ,,Pravo prečeg zakupa“ i menja se i glasi da pravo prečeg zakupa ostvaruje se 

u postupku koji sprovodi jedinica lokalne samouprave raspisivanjem javnog poziva.Javni 

poziv iz stava 1. ovog člana raspisuje se do 30. juna tekuće godine, a prijava na javni 

poziv sa potrebnom dokumentacijom dostavlja se najkasnije do 31. oktobra tekuće 

godine jedinici lokalne samouprave.Ako se na osnovu javnog poziva iz st. 1. i 2. ovog 

člana poljoprivredno zemljište u državnoj svojini ne izda po osnovu prava prečeg zakupa, 

to zemljište daje se u zakup javnim nadmetanjem.Pravo prečeg zakupa ima pravno i 

fizičko lice koje ima svojstvo osiguranika poljoprivrednika kod Republičkog fonda za 

penzijsko i invalidsko osiguranje, koje je upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i 

nalazi se u aktivnom statusu najmanje tri godine i ako je: 

1) vlasnik sistema za navodnjavanje, odvodnjavanje, ribnjaka, poljoprivrednog 

objekta i višegodišnjih zasada (voćnjaka i vinograda koji su u rodu) koji se nalaze na 

poljoprivrednom zemljištu u državnoj svojini (u daljem tekstu: infrastruktura); 

2) vlasnik domaćih životinja i vlasnik, odnosno zakupac objekta za gajenje tih 

životinja na teritoriji jedinice lokalne samouprave na kojoj se pravo prečeg zakupa 

ostvaruje.  
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Pravna i fizička lica iz stava 4. tačka 1) ovog člana imaju prednost prilikom 

opredeljivanja površine poljoprivrednog zemljišta po osnovu prava prečeg 

zakupa.Pravna i fizička lica iz stava 4. tačka 2) ovog člana pravo prečeg zakupa 

ostvaruju po osnovu uslovnih grla, i to do 1 ha po uslovnom grlu.Ako je broj uslovnih grla 

po hektaru veći od preostale površine primenjuje se princip srazmernosti između broja 

uslovnih grla svakog imaoca prava prečeg zakupa i raspoložive površine u hektarima. 

Pravno ili fizičko lice kome je utvrđeno da ima pravo prečeg zakupa, a po istom osnovu 

već ima zaključen ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljišta sa Ministarstvom odnosno 

sa drugim licem, ukupna površina poljoprivrednog zemljišta koja mu pripada po osnovu 

prava prečeg zakupa umanjuje se za površinu koju već ima u zakupu odnosno u 

vlasništvu. Zakupnina poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini po pravu prečeg 

zakupa je prosečno postignuta cena zakupa po hektaru. Zakupnina poljoprivrednog 

zemljišta u državnoj svojini po pravu prečeg zakupa po osnovu iz stava 4. tačka 2) ovog 

člana je prosečno postignuta cena zakupa po hektaru, s tim što zakupnina po pravu 

prečeg zakupa po tom osnovu ne može biti veća od prosečne cene zakupa po hektaru 

na teritoriji Republike Srbije u poslednje tri godine. Prosečno postignuta cena zakupa po 

hektaru je prosečna postignuta cena na poslednjem održanom javnom nadmetanju za 

poljoprivredno zemljište u državnoj svojini koje je dato u zakup na teritoriji jedinice 

lokalne samouprave, a ako u jedinici lokalne samouprave nije bilo javnog nadmetanja u 

prethodnoj godini, prosečna postignuta cena poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini 

svih graničnih jedinica lokalne samouprave.Visinu zakupnine iz st. 9. i 10. ovog člana 

utvrđuje jedinica lokalne samouprave. Odluku o davanju u zakup poljoprivrednog 

zemljišta u državnoj svojini po osnovu prava prečeg zakupa donosi nadležni organ 

jedinice lokalne samouprave uz saglasnost Ministarstva. Protiv odluke iz stava 13. ovog 

člana može se izjaviti žalba Ministarstvu, a protiv istih odluka donetih od strane organa 

jedinice lokalne samouprave sa teritorije autonomne pokrajine nadležnom organu 

autonomne pokrajine za poslove poljoprivrede, u roku od 15 dana od dana objavljivanja 

na oglasnoj tabli organa. Ministar bliže propisuje način i postupak za ostvarivanje prava 

prečeg zakupa, kao i dokumentaciju koja se dostavlja uz zahtev za ostvarivanje prava 

prečeg zakupa. 

 U članu 4. Predloga zakona predloženom izmenom član 72. briše se. 

 U članu 5. Predloga zakona predloženom izmenom članovi 72a, 72b, 72b i 72d 

brišu se. 

 U članu 6. Predloga zakona definiše se stupanje na snagu ovog zakona. 

 IV. Analiza efekata za donošenje zakona 

Donošenje ovog zakona sprečava dalje štetne posledice po poljoprivredne 

proizvođače i onemogućava potencijalnu korupciju koju važeći zakon kroz više odredaba 

omogućava. 

 

V. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovođenje zakona 
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Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska 

sredstva u budžetu Republike Srbije. 

 

 VI. Razlozi za donošenje zakona po hitnom postupku 

Donošenje ovog zakona po hitnom postupku se predlaže iz razloga da bi se 

izbegle dalje štetne posledice, a u cilju obezbeđivanja što boljih uslova za poljoprivredne 

proizvođače i sprečavanje korupcije koju važeći zakon ne sprečava. 
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PREGLED ODREDBE ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANjU KOJE SE MENjAJU I 

DOPUNjUJU 

 

2. Korišćenje poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini  

 Raspolaganje i upravljanje  

 

Član 61. 

(1) Poljoprivredno zemljište u državnoj svojini može se dati na korišćenje bez plaćanja 

naknade obrazovnim ustanovama - školama, stručnim poljoprivrednim službama i 

socijalnim ustanovama u površini koja je primerena delatnosti kojom se bave, a najviše 

do 100 hektara, a visokoobrazovnim ustanovama - fakultetima i naučnim institutima čiji je 

osnivač država i ustanovama za izvršenje krivičnih sankcija najviše do 1.000 hektara. 

300 HEKTARA 

(2) Poljoprivredno zemljište u državnoj svojini može se dati na korišćenje bez plaćanja 

naknade pravnim licima u državnoj svojini registrovanim za poslove u oblasti šumarstva. 

 (3) Poljoprivredno zemljište u državnoj svojini iz st. 1. i 2. ovog člana daje se na 

korišćenje bez plaćanja naknade javnim pozivom koji raspisuje nadležni organ jedinice 

lokalne samouprave.  

( 4) Odluku iz st. 1. i 2. ovog člana donosi nadležni organ jedinice lokalne samouprave 

uz saglasnost Ministarstva.  

 (5) Ako poljoprivredno zemljište u državnoj svojini nije bilo izdato najmanje poslednje tri 

agroekonomske godine i nije bilo predmet korišćenja, javnim nadmetanjem po početnoj 

ceni od 0 dinara, to poljoprivredno zemljište može se dati na korišćenje za poljoprivrednu 

proizvodnju fizičkim i pravnim licima koja su upisana u Registar poljoprivrednih 

gazdinstava i nalazi se u aktivnom statusu, na period do pet godina.  

AKO POLjOPRIVREDNO ZEMLjIŠTE U DRŽAVNOJ SVOJINI, KOJE JE BILO 

OBUHVAĆENO GODIŠNjIM PROGRAMOM ZAŠTITE, UREĐENjA I KORIŠĆENjA 

POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA, A NIJE BILO PREDMET ZAKUPA NAJMANjE 

POSLEDNjE TRI AGROEKONOMSKE GODINE, NITI JE BILO PREDMET 

KORIŠĆENjA PO DRUGOM DOZVOLjENOM OSNOVU, OSTANE NEIZDATO NAKON 

OKONČANjA POSTUPKA ZAKUPA U ODREĐENOJ JEDINICI LOKALNOJ 

SAMOUPRAVI, TO POLjOPRIVREDNO ZEMLjIŠTE MOŽE SE DATI NA KORIŠĆENjE 

ZA POLjOPRIVREDNU PROIZVODNjU FIZIČKIM I PRAVNIM LICIMA NA PERIOD DO 

PET GODINA NAKON PONOVNOG POSTUPKA JAVNOG NADMETANjA PO 

POČETNOJ CENI OD 1 DINAR.  

 

 (6) Poljoprivredno zemljište iz stava 5. ovog člana pod istim uslovima može se dati i 

licima koja se bave proizvodnjom energije iz obnovljenih izvora od biomase i stočarstva, 

s tim da period korišćenja može da bude do 30 godina, uz odobrenje za investicione 

radove koje daje Ministarstvo i to u skladu sa članom 67. ovog zakona.  
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ODLUKU O DAVANjU NA KORIŠĆENjE POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA IZ STAVA 

5. OVOG ČLANA DONOSI NADLEŽNI ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, 

UZ PRETHODNU SAGLASNOST MINISTARSTVA, NAKON PONOVNO 

SPROVEDENOG POSTUPKA JAVNOG NADMETANjA IZ STAVA 5. OVOG ČLANA. 

 

 (7) Odluku o davanju na korišćenje poljoprivrednog zemljišta iz st. 5. i 6. ovog člana 

donosi nadležni organ jedinice lokalne samouprave uz saglasnost Ministarstva.  

NA OSNOVU PRAVOSNAŽNE ODLUKE IZ STAVA 6. OVOG ČLANA MINISTARSTVO 

I KORISNIK ZAKLjUČUJU UGOVOR O KORIŠĆENjU POLjOPRIVREDNOG 

ZEMLjIŠTA U DRŽAVNOJ SVOJINI. 

 (8) Na osnovu pravosnažnih odluka iz st. 4, 5. i 6. ovog člana, Ministarstvo i korisnik 

zaključuju ugovor o korišćenju poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini bez plaćanja 

naknade.  

 (9) Period korišćenja poljoprivrednog zemljišta iz stava 5. ovog člana može se produžiti 

do 25 godina ako poljoprivredni inspektor utvrdi da korisnik to zemljište koristi u 

poljoprivredne svrhe, a za površine preko 10 ha period korišćenja poljoprivrednog 

zemljišta može se produžiti samo ako korisnik dobije odobrenje za investicione radove 

koje daje Ministarstvo i to u skladu sa članom 67. ovog zakona.  

 (10) Ako se period korišćenja poljoprivrednog zemljišta produži u skladu sa stavom 9. 

ovog člana, korisnik za period za koji je produženo korišćenje tog zemljišta plaća 

zakupninu za poljoprivredno zemljište u državnoj svojini, i to:  

 1) za površinu do 10 ha - u visini od 10% od prosečno postignute cene zakupa po 

hektaru u jedinici lokalne samouprave na kojoj se zemljište nalazi;  

 2) za površinu od 10 ha do 50 ha - u visini od 40% od prosečno postignute cene zakupa 

po hektaru u jedinici lokalne samouprave na kojoj se zemljište nalazi;  

 3) za površinu preko 50 ha - u visini od 60% od prosečno postignute cene zakupa po 

hektaru u jedinici lokalne samouprave na kojoj se zemljište nalazi.  

 (11) Protiv odluka iz st. 4, 7. i 9. ovog člana može se izjaviti žalba Ministarstvu, a protiv 

istih odluka donetih od strane organa jedinice lokalne samouprave sa teritorije 

autonomne pokrajine nadležnom organu autonomne pokrajine za poslove poljoprivrede, 

u roku od 15 dana od dana donošenja odluke.  

 

Postupak davanja u zakup poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini  

 Član 64.  

(1) Poljoprivredno zemljište u državnoj svojini daje se u zakup javnim oglašavanjem. 

OBJAVLjIVANjA ODLUKE NA OGLASNOJ TABLI ORGANA 

(2) Poljoprivredno zemljište daje se u zakup javnim nadmetanjem u dva kruga, osim kod 

prava prvenstva zakupa i prava prečeg zakupa.  

(3) Odluku o raspisivanju javnog oglasa iz stava 1. ovog člana donosi nadležni organ 

jedinice lokalne samouprave na čijoj teritoriji se nalazi poljoprivredno zemljište u državnoj 
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svojini, u roku od 60 dana od dana donošenja Godišnjeg programa, uz saglasnost 

Ministarstva.  

(4) Odluku o davanju u zakup poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini nadležni organ 

jedinice lokalne samouprave dužan je da donese najkasnije do 1. juna tekuće godine , 

uz saglasnost Ministarstva.  

(5) Protiv odluke iz stava 3. ovog člana o davanju u zakup zemljišta može se izjaviti 

žalba Ministarstvu, a protiv istih odluka donetih od strane organa jedinica lokalne 

samouprave sa teritorije autonomne pokrajine nadležnom organu autonomne pokrajine 

za poslove poljoprivrede, u roku od 15 dana od dana donošenja odluke. 

( 6) Početna cena zakupa zemljišta iz stava 1. ovog člana u prvom krugu ne može biti 

niža od 80% prosečno postignute cene zakupa po hektaru, odnosno u drugom krugu ne 

može biti niža od 60% prosečno postignute cene zakupa po hektaru.  

NA PODRUČJU NA KOJEM SE TO ZEMLjIŠTE NALAZI, ODNOSNO U DRUGOM 

KRUGU NE MOŽE BITI NIŽA OD 50% PROSEČNE CENE ZAKUPA NA PODRUČJU 

NA KOJEM SE TO ZEMLjIŠTE NALAZI, A AKO SE JAVNO NADMETANjE ODMAH 

SPROVODI PO PRAVILIMA DRUGOG KRUGA, POČETNA CENA ZAKUPA 

ZEMLjIŠTA KOJE SE DAJE JAVNIM NADMETANjEM NE MOŽE BITI NIŽA OD 80% 

PROSEČNE POSTIGNUTE CENE. 

 (7) Ako se poljoprivredno zemljište ne izda u zakup nakon sprovedenog postupka iz 

stava 2. ovog člana, Ministarstvo može da sprovede postupak javnog nadmetanja.  

(8) Stručne poslove za prikupljanje potrebne dokumentacije radi davanja u zakup 

zemljišta iz stava 1. ovog člana obavlja opštinska, odnosno gradska uprava. 

 

Pravo prvenstva zakupa i pravo prečeg zakupa  

Pravo prečeg zakupa 

 Član 64a  

 (1) Pravo prvenstva zakupa na period do 30 godina ima pravno lice koje je upisano u 

Registar poljoprivrednih gazdinstava i nalazi se u aktivnom statusu i koje dostavi 

investicioni plan na koji saglasnost, uz predlog mera za realizaciju zakupa, daje komisija, 

s tim što ukupna površina predviđena za davanje u zakup po ovom osnovu ne može da 

iznosi više od 30% od ukupne površine poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini 

predviđene za davanje u zakup u jedinici lokalne samouprave.  

 (2) Komisiju iz stava 1. rešenjem obrazuje ministar nadležan za poslove poljoprivrede 

koje se objavljuje u službenom glasilu Republike Srbije.  

 (3) Dokaz da je lice upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i da se nalazi u 

aktivnom statusu, investicioni plan na koji je prethodnu saglasnost dala komisija i predlog 

mera za realizaciju zakupa iz stava 1. ovog člana, dostavljaju se Ministarstvu koje te 

dokaze dostavlja jedinici lokalne samouprave.  

 (4) Odluku o pravu prvenstva zakupa donosi jedinica lokalne samouprave u roku od 30 

dana od dana prijema dokaza iz stava 3. ovog člana.  

 (5) Ako jedinica lokalne samouprave ne donese odluku o pravu prvenstva zakupa u roku 

iz stava 4. ovog člana, odluku donosi Ministarstvo.  
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 (6) Pravo prvenstva zakupa može da ostvari više pravnih lica na teritoriji jedne lokalne 

samouprave, a koja nisu u svojstvu povezanih lica, s tim što ukupna površina ostvarena 

po ovom osnovu ne može da bude veća od površine iz stava 1. ovog člana.  

 (7) Lice koje ostvari zakup po osnovu prava prvenstva zakupa nema pravo ostvarivanja 

prava prečeg zakupa.  

 (8) Ukupna površina poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini koja je predviđena za 

davanje u zakup umanjuje se za površinu iz stava 1. ovog člana.  

 (9) Pravo prvenstva zakupa iz stava 1. ovog člana može da se ostvari i na katastarskim 

parcelama koje nisu bile predmet zakupa i korišćenja u prethodne tri agroekonomske 

godine, a katastarske parcele koje su opredeljene za pravo prvenstva zakupa smatraju 

se obuhvaćenim i sadržanim u godišnjem programu zaštite, uređenja i korišćenja 

poljoprivrednog zemljišta koji donosi nadležni organ jedinice lokalne samouprave.  

 (10) Pravo prečeg zakupa ostvaruje se u postupku koji sprovodi jedinica lokalne 

samouprave raspisivanjem javnog poziva.  

 (11) Javni poziv iz stava 10. ovog člana raspisuje se do 30. juna tekuće godine, a 

prijava na javni poziv sa potrebnom dokumentacijom dostavlja se najkasnije do 31. 

oktobra tekuće godine jedinici lokalne samouprave.  

 (12) Ako se na osnovu javnog poziva iz st. 10. i 11. ovog člana poljoprivredno zemljište 

u državnoj svojini ne izda po osnovu prava prečeg zakupa, to zemljište daje se u zakup 

javnim nadmetanjem.  

 (13) Pravo prečeg zakupa poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini (u daljem tekstu: 

pravo prečeg zakupa) ima pravno i fizičko lice koje je:  

 1) vlasnik sistema za navodnjavanje, odvodnjavanje, ribnjaka, poljoprivrednog objekta, 

staklenika, plastenika i višegodišnjih zasada (voćnjaka i vinograda koji su u rodu) koji se 

nalaze na poljoprivrednom zemljištu u državnoj svojini i koje je upisano u Registar 

poljoprivrednih gazdinstava i nalazi se u aktivnom statusu najmanje tri godine;  

 2) vlasnik domaćih životinja, koji je i vlasnik, odnosno zakupac objekta za gajenje tih 

životinja na teritoriji jedinice lokalne samouprave na kojoj se pravo prečeg zakupa 

ostvaruje i koje je upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i nalazi se u aktivnom 

statutu najmanje jednu godinu.  

 (14) Pravna i fizička lica iz stava 13. tačka 1) ovog člana imaju prednost prilikom 

opredeljivanja površine poljoprivrednog zemljišta po osnovu prava prečeg zakupa.  

 (15) Pravna i fizička lica iz stava 13. tačka 2) ovog člana pravo prečeg zakupa ostvaruju 

po osnovu uslovnih grla, i to do 1 ha po uslovnom grlu.  

 (16) Ako je broj uslovnih grla po hektaru veći od preostale površine primenjuje se princip 

srazmernosti između broja uslovnih grla svakog imaoca prava prečeg zakupa i 

raspoložive površine u hektarima.  

 (17) Ukupna površina poljoprivrednog zemljišta koja pripada pravnom ili fizičkom licu 

kome je utvrđeno da ima pravo prečeg zakupa umanjuje se za površinu poljoprivrednog 

zemljišta koju ima u svom vlasništvu i u vlasništvu njemu povezanih lica, kao i za 

površinu od poljoprivrednog zemljišta koju već ima u zakupu po osnovu ugovora 

zaključenog sa Ministarstvom i sa drugim licima.  
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 (18) Ako tokom trajanja zakupa pravno ili fizičko lice prestane da ispunjava uslove na 

osnovu kojih je dobilo pravo prečeg zakupa, odnosno pravo prvenstva zakupa, ugovor o 

zakupu prestaje da važi.  

 (19) Zakupnina poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini po pravu prečeg zakupa je 

prosečno postignuta cena zakupa po hektaru.  

 (20) Zakupnina poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini po pravu prečeg zakupa po 

osnovu iz stava 13. tačka 2) ovog člana je prosečno postignuta cena zakupa po hektaru, 

s tim što zakupnina po pravu prečeg zakupa po tom osnovu ne može biti veća od 

prosečne cene zakupa po hektaru na teritoriji Republike Srbije u poslednje tri godine.  

 (21) Zakupnina koja se ostvaruje po pravu prvenstva zakupa ne može da bude manja 

od zakupnine iz stava 20. ovog člana.  

 (22) Prosečno postignuta cena zakupa po hektaru je prosečna postignuta cena na 

poslednjem održanom javnom nadmetanju za poljoprivredno zemljište u državnoj svojini 

koje je dato u zakup na teritoriji jedinice lokalne samouprave, a ako u jedinici lokalne 

samouprave nije bilo javnog nadmetanja u prethodnoj godini, prosečna postignuta cena 

poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini svih graničnih jedinica lokalne samouprave.  

 (23) Visinu zakupnine iz st. 19. i 20. ovog člana utvrđuje jedinica lokalne samouprave.  

 (24) Odluku o davanju u zakup poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini po osnovu 

prava prečeg zakupa donosi nadležni organ jedinice lokalne samouprave uz saglasnost 

Ministarstva.  

 (25) Protiv odluke iz st. 4. i 24. ovog člana može se izjaviti žalba Ministarstvu, a protiv 

istih odluka donetih od strane organa jedinice lokalne samouprave sa teritorije 

autonomne pokrajine nadležnom organu autonomne pokrajine za poslove poljoprivrede, 

u roku od 15 dana od dana donošenja odluke.  

 (26) Vlada bliže propisuje uslove, način i postupak za ostvarivanje prava prvenstva 

zakupa, kriterijume za utvrđivanje visine zakupnine za pravo prvenstva zakupa, kao i 

dokumentaciju koja se dostavlja uz zahtev za ostvarivanje prava prvenstva zakupa.  

 (27) Ministar bliže propisuje uslove, način i postupak za ostvarivanje prava prečeg 

zakupa, kao i dokumentaciju koja se dostavlja uz zahtev za ostvarivanje prava prečeg 

zakupa.  

 

PRAVO PREČEG ZAKUPA OSTVARUJE SE U POSTUPKU KOJI SPROVODI 

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE RASPISIVANjEM JAVNOG POZIVA. 

JAVNI POZIV IZ STAVA 1. OVOG ČLANA RASPISUJE SE DO 30. JUNA 

TEKUĆE GODINE, A PRIJAVA NA JAVNI POZIV SA POTREBNOM 

DOKUMENTACIJOM DOSTAVLjA SE NAJKASNIJE DO 31. OKTOBRA TEKUĆE 

GODINE JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE. 

AKO SE NA OSNOVU JAVNOG POZIVA IZ ST. 1. I 2. OVOG ČLANA 

POLjOPRIVREDNO ZEMLjIŠTE U DRŽAVNOJ SVOJINI NE IZDA PO OSNOVU 

PRAVA PREČEG ZAKUPA, TO ZEMLjIŠTE DAJE SE U ZAKUP JAVNIM 

NADMETANjEM. 

PRAVO PREČEG ZAKUPA IMA PRAVNO I FIZIČKO LICE KOJE IMA 

SVOJSTVO OSIGURANIKA POLjOPRIVREDNIKA KOD REPUBLIČKOG FONDA ZA 
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PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANjE, KOJE JE UPISANO U REGISTAR 

POLjOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA I NALAZI SE U AKTIVNOM STATUSU 

NAJMANjE TRI GODINE I AKO JE: 

1) VLASNIK SISTEMA ZA NAVODNjAVANjE, ODVODNjAVANjE, RIBNjAKA, 

POLjOPRIVREDNOG OBJEKTA I VIŠEGODIŠNjIH ZASADA (VOĆNjAKA I 

VINOGRADA KOJI SU U RODU) KOJI SE NALAZE NA POLjOPRIVREDNOM 

ZEMLjIŠTU U DRŽAVNOJ SVOJINI (U DALjEM TEKSTU: INFRASTRUKTURA); 

2) VLASNIK DOMAĆIH ŽIVOTINjA I VLASNIK, ODNOSNO ZAKUPAC 

OBJEKTA ZA GAJENjE TIH ŽIVOTINjA NA TERITORIJI JEDINICE LOKALNE 

SAMOUPRAVE NA KOJOJ SE PRAVO PREČEG ZAKUPA OSTVARUJE.  

PRAVNA I FIZIČKA LICA IZ STAVA 4. TAČKA 1) OVOG ČLANA IMAJU 

PREDNOST PRILIKOM OPREDELjIVANjA POVRŠINE POLjOPRIVREDNOG 

ZEMLjIŠTA PO OSNOVU PRAVA PREČEG ZAKUPA. 

PRAVNA I FIZIČKA LICA IZ STAVA 4. TAČKA 2) OVOG ČLANA PRAVO 

PREČEG ZAKUPA OSTVARUJU PO OSNOVU USLOVNIH GRLA, I TO DO 1 HA PO 

USLOVNOM GRLU. 

AKO JE BROJ USLOVNIH GRLA PO HEKTARU VEĆI OD PREOSTALE 

POVRŠINE PRIMENjUJE SE PRINCIP SRAZMERNOSTI IZMEĐU BROJA USLOVNIH 

GRLA SVAKOG IMAOCA PRAVA PREČEG ZAKUPA I RASPOLOŽIVE POVRŠINE U 

HEKTARIMA.  

PRAVNO ILI FIZIČKO LICE KOME JE UTVRĐENO DA IMA PRAVO PREČEG 

ZAKUPA, A PO ISTOM OSNOVU VEĆ IMA ZAKLjUČEN UGOVOR O ZAKUPU 

POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA SA MINISTARSTVOM ODNOSNO SA DRUGIM 

LICEM, UKUPNA POVRŠINA POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA KOJA MU PRIPADA 

PO OSNOVU PRAVA PREČEG ZAKUPA UMANjUJE SE ZA POVRŠINU KOJU VEĆ 

IMA U ZAKUPU ODNOSNO U VLASNIŠTVU. 

ZAKUPNINA POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA U DRŽAVNOJ SVOJINI PO 

PRAVU PREČEG ZAKUPA JE PROSEČNO POSTIGNUTA CENA ZAKUPA PO 

HEKTARU. 

ZAKUPNINA POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA U DRŽAVNOJ SVOJINI PO 

PRAVU PREČEG ZAKUPA PO OSNOVU IZ STAVA 4. TAČKA 2) OVOG ČLANA JE 

PROSEČNO POSTIGNUTA CENA ZAKUPA PO HEKTARU, S TIM ŠTO ZAKUPNINA 

PO PRAVU PREČEG ZAKUPA PO TOM OSNOVU NE MOŽE BITI VEĆA OD 

PROSEČNE CENE ZAKUPA PO HEKTARU NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE U 

POSLEDNjE TRI GODINE. 

PROSEČNO POSTIGNUTA CENA ZAKUPA PO HEKTARU JE PROSEČNA 

POSTIGNUTA CENA NA POSLEDNjEM ODRŽANOM JAVNOM NADMETANjU ZA 

POLjOPRIVREDNO ZEMLjIŠTE U DRŽAVNOJ SVOJINI KOJE JE DATO U ZAKUP 

NA TERITORIJI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, A AKO U JEDINICI LOKALNE 

SAMOUPRAVE NIJE BILO JAVNOG NADMETANjA U PRETHODNOJ GODINI, 

PROSEČNA POSTIGNUTA CENA POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA U DRŽAVNOJ 

SVOJINI SVIH GRANIČNIH JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.  
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VISINU ZAKUPNINE IZ ST. 9. I 10. OVOG ČLANA UTVRĐUJE JEDINICA 

LOKALNE SAMOUPRAVE. 

ODLUKU O DAVANjU U ZAKUP POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA U 

DRŽAVNOJ SVOJINI PO OSNOVU PRAVA PREČEG ZAKUPA DONOSI NADLEŽNI 

ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE UZ SAGLASNOST MINISTARSTVA. 

PROTIV ODLUKE IZ STAVA 13. OVOG ČLANA MOŽE SE IZJAVITI ŽALBA 

MINISTARSTVU, A PROTIV ISTIH ODLUKA DONETIH OD STRANE ORGANA 

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE SA TERITORIJE AUTONOMNE POKRAJINE 

NADLEŽNOM ORGANU AUTONOMNE POKRAJINE ZA POSLOVE 

POLjOPRIVREDE, U ROKU OD 15 DANA OD DANA OBJAVLjIVANjA NA 

OGLASNOJ TABLI ORGANA. 

MINISTAR BLIŽE PROPISUJE NAČIN I POSTUPAK ZA OSTVARIVANjE 

PRAVA PREČEG ZAKUPA, KAO I DOKUMENTACIJU KOJA SE DOSTAVLjA UZ 

ZAHTEV ZA OSTVARIVANjE PRAVA PREČEG ZAKUPA.““ 

 

2.2. Promet poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini  

 Otuđenje poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini  

 Član 72.  

Poljoprivredno zemljište u državnoj svojini ne može se otuđivati osim pod uslovima 

predviđenim ovim zakonom.  

 Član 72a  

 (1) Poljoprivredno zemljište u državnoj svojini fizičko lice može steći teretno pravnim 

poslom pod uslovima propisanim ovim zakonom, osim u oblasti administrativne linije 

prema Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija.  

 (2) Poljoprivredno zemljište u državnoj svojini fizičko lice može steći ako:  

 1) je državljanin Republike Srbije;  

 2) ima registrovano poljoprivredno gazdinstvo u aktivnom statusu najmanje tri godine ili 

je nosilac porodičnog poljoprivrednog gazdinstva u aktivnom statusu najmanje tri godine;  

 3) ima uslove/mehanizaciju/opremu za obavljanje poljoprivredne delatnosti;  

 4) u svojini ima najviše do 30 ha poljoprivrednog zemljišta;  

 5) ima prebivalište u jedinici lokalne samouprave u kojoj se prodaje poljoprivredno 

zemljište u državnoj svojini najmanje pet godine;  

 6) u poslednje tri godine nije izvršilo otuđenje više od 3 ha poljoprivrednog zemljišta u 

svom vlasništvu, osim u slučajevima u kojima je utvrđen javni interes;  

 7) ukupna površina koju će fizičko lice imati u svojini nakon kupovine državnog 

poljoprivrednog zemljišta ne prelazi 40 ha.  

 (3) Predmet prodaje može da bude poljoprivredno zemljište u državnoj svojini ako:  

 1) je udaljeno najmanje 10 km od državne granice, a uz saglasnost Vlade, za svaki 

pojedinačan slučaj, udaljenost može biti i manja, a po prethodno pribavljenom mišljenju 

ministarstva nadležnog za poslove odbrane i ministarstva nadležnog za unutrašnje 

poslove;  
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 2) nije predviđeno važećim planskim dokumentom;  

 3) nije predmet restitucije;  

 4) ne pripada zaštićenim prirodnim dobrima;  

 5) ne pripada ili se ne graniči sa zonom bezbednosti/vojnom bazom.  

 (4) Fizičko lice koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom može steći u svojinu 

najviše do 20 ha površine na poljoprivrednom zemljištu u državnoj svojini.  

 (5) Fizičko lice koje ima dospele neizmirene obaveze po osnovu zakupnine 

poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini ne može da postane vlasnik poljoprivrednog 

zemljišta u državnoj svojini.  

 (6) Ukupna površina poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini koja može da bude 

predmet prodaje ne može da iznosi više od 20% od ukupne površine poljoprivrednog 

zemljišta u državnoj svojini koja može da bude predmet zakupa u jedinici lokalne 

samouprave.  

 (7) Vlada propisuje bliže uslove, način i postupak prodaje, kao i dokumentaciju koja se 

dostavlja u postupku prodaje.  

 Član 72b  

 Pravo preče kupovine poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini ima fizičko lice koje 

ispunjava opšte uslove iz člana 72. ovog zakona, kao i posebne uslove po sledećem 

redosledu:  

 1) da je vlasnik infrastrukture na poljoprivrednom zemljištu u državnoj svojini koje je 

predmet prodaje;  

 2) da je suvlasnik sa Republikom Srbijom na katastarskoj parceli koja je predmet 

prodaje, a suvlasnički deo Republike Srbije je manje površine od površine koja je u 

vlasništvu tog fizičkog lica;  

 3) da je vlasnik poljoprivrednog zemljišta koje se graniči sa katastarskom parcelom u 

državnoj svojini koja je predmet prodaje;  

 4) da je zakupac poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini koje je predmet prodaje i 

ima zaključen ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini na period 

duži od 20 godina;  

 5) da ima prebivalište najmanje pet godina u katastarskoj opštini u kojoj se prodaje 

poljoprivredno zemljište u državnoj svojini.  

 Član 72v  

 (1) Poljoprivredno zemljište u državnoj svojini koje je predmet prodaje utvrđuje 

Ministarstvo na predlog jedinice lokalne samouprave.  

 (2) Nadležni organ jedinice lokalne samouprave opredeljuje površine za prodaju 

poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini, i to počevši od najmanjih katastarskih 

parcela, i objavljuje javni poziv za prikupljanje ponuda uz saglasnost Ministarstva.  

 (3) Javni poziv obavezno sadrži broj katastarske parcele i početnu tržišnu vrednost.  

 (4) Javni poziv se objavljuje na oglasnoj tabli jedinice lokalne samouprave i mesne 

zajednice, na internet portalu jedinice lokalne samouprave, dnevnom listu i službenom 

glasilu jedinice lokalne samouprave.  
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 (5) Nadležni organ jedinice lokalne samouprave razmatra ponude i ako su ispunjeni svi 

uslovi predviđeni ovim zakonom donosi odluku o prodaji uz prethodnu saglasnost 

Ministarstva.  

 (6) Ako se više fizičkih lica prijavi za isto poljoprivredno zemljište u državnoj svojini 

prednost ima lice koje ima pravo preče kupovine ako prihvati najvišu ponuđenu cenu, a 

ako se ne prijavi nijedno fizičko lice koje ostvaruje pravo preče kupovine poljoprivrednog 

zemljišta u državnoj svojini, prednost ima lice koje je ponudilo najvišu cenu.  

 (7) Tržišnu vrednost za poljoprivredno zemljište u državnoj svojini koje je predmet 

prodaje utvrđuje Ministarstvo finansija - Poreska uprava za svaku jedinicu lokalne 

samouprave.  

 (8) Bliže uslove, način i postupak za utvrđivanje tržišne vrednosti propisuje ministar 

nadležan za poslove finansija uz saglasnost ministra nadležnog za poslove 

poljoprivrede.  

 (9) Protiv odluke o prodaji poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini može se uložiti 

žalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana donošenja odluke.  

 Član 72g  

 (1) Na osnovu pravosnažne odluke o prodaji poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini 

Ministarstvo i kupac zaključuju ugovor o kupoprodaji poljoprivrednog zemljišta u državnoj 

svojini.  

 (2) Poljoprivredno zemljište u državnoj svojini koje je predmet ugovora o kupoprodaji ne 

sme se otuđiti, dati u zakup najmanje petnaest godina od dana prodaje, niti biti predmet 

hipoteke i drugih opterećenja, osim u slučaju propisanom stavom 5. ovog člana.  

 (3) Odredba stava 2. ovog člana odnosi se i na naslednike, odnosno pravne sledbenike 

kupca.  

 (4) Po isteku roka iz st. 2. i 3. ovog člana, Republika Srbija ima pravo preče kupovine 

ako kupljeno zemljište bude predmet prodaje.  

 (5) Ugovorom o kupoprodaji poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini može se 

ugovoriti plaćanje cene u ratama u roku koji nije duži od deset godina od dana 

zaključenja kupoprodajnog ugovora uz dostavljanje sredstva obezbeđenja.  

 (6) U slučaju iz stava 5. ovog člana sredstva obezbeđenja koja dostavlja kupac mogu 

biti:  

 1) ugovor o jemstvu pravnog lica u iznosu ugovorne vrednosti;  

 2) bankarska garancija u iznosu ugovorne vrednosti;  

 3) hipoteka na zemljištu koje je predmet prodaje.  

 (7) Poljoprivredno zemljište koje je predmet ugovora o kupoprodaji može se koristiti 

isključivo u poljoprivredne svrhe.  

 (8) Ukoliko kupac ne izvrši obavezu plaćanja u ratama u skladu sa zaključenim 

ugovorom, ugovor se raskida, a uplaćena sredstva se vraćaju kupcu umanjena za visinu 

zakupnine za period korišćenja poljoprivrednog zemljišta.  

 Član 72d  
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 Sredstva ostvarena od prodaje poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini prihod su 

budžeta Republike Srbije. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa  
 

Narodni poslanik Goran Ješić  
 
 
2. Naziv propisa  
 

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljištu  
Proposal of the Law amending and completing the Law on agricultural land 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike 
Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: 
Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim 
pitanjima između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge 
strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum): 
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu 
saržinu propisa 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma 
d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku 
uniju 
 

Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije nije planirano 
uređenje materije na koju se odnosi Predlog zakona. 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene usklađenosti 
sa njima 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenst sa njima 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije 
 
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske 
unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu 
činjenicu. U ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. 
Tabelu usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne 
vrši prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo 
vrši primena ili sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog 
izvora prava. 



19 

 

 

 

Ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti 
usklađenost Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom 
zemljištu, s obzirom da su predmetne izmene nisu relevantne sa stanovišta prava 
Evropske unije.  
 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik? 

 
Ne. 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik EU? 
 

Ne. 
 
8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti 
 
Ne. 
 
Potpis rukovodioca organa organa državne uprave, odnosno drugog ovlašćenog 
predlagača propisa, datum i pečat 
 
 
 

Beograd, 6. oktobar 2016. godine    
 

NARODNI POSLANIK 

 
Goran Ješić 

 


